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PLANO MUNICIPAL DE PREVENGAO E COMBATE A
INCENDIOS E QUEIMADAS - 2026

BASE LEGAL

O presente Plano Municipal de Prevencao e Combate a Incéndios e
Queimadas esta fundamentado em um conjunto de dispositivos legais que
estruturam a atuagcdo do poder publico na gestdo de riscos e desastres, com
especial enfoque na prevencado, mitigagdo e resposta a incéndios em areas
urbanas e rurais. Nesse contexto, destaca-se a Lei Federal n°® 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, estabelecendo diretrizes
para agoes preventivas, mitigatorias, preparatorias e de resposta; a Lei Federal
n® 9.605/1998, que dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas
de condutas lesivas ao meio ambiente; e a Lei Federal n° 12.651/2012, que
institui o Cddigo Florestal e regula o uso e a prote¢ao da vegetagéo nativa.

Adicionalmente, o Plano observa as diretrizes emanadas pela Defesa Civil
do Estado de S3do Paulo, bem como os instrumentos estaduais voltados a
prevencado e combate a incéndios florestais, assegurando alinhamento com as
estratégias regionais. No ambito local, fundamenta-se na Lei Organica do
Municipio de Caconde e nas demais legislagbes pertinentes, consolidando-se
como instrumento oficial de planejamento, coordenagao e execucao de politicas

publicas voltadas a redugao de riscos.

APRESENTAGAO

O Plano Municipal de Prevencao e Combate a Incéndios e Queimadas
para o exercicio de 2026 constitui um instrumento técnico de gestédo publica que
tem por finalidade organizar, sistematizar e orientar as agées do Municipio diante
de um cenario recorrente de riscos associados a ocorréncia de incéndios,
especialmente no periodo de estiagem, quando se intensificam as condi¢des
propicias a propagacao do fogo.

Sua elaboracdo resulta da consolidagao das agdes implementadas ao

longo do exercicio de 2025, periodo no qual foram desenvolvidas iniciativas
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estruturantes, tais como o mapeamento inicial de areas suscetiveis, a realizacao
de campanhas educativas junto a populagéo, a atuagao direta em propriedades
rurais e a integragcao com 6rgaos técnicos e institucionais, incluindo Defesa Civil,
Corpo de Bombeiros e entidades de apoio rural.

Para o exercicio de 2026, o Plano evolui significativamente, passando de
um conjunto de agdes pontuais para um modelo estruturado de politica publica
permanente, baseado em planejamento continuo, definigdo clara de
responsabilidades, estabelecimento de indicadores de desempenho e adogao de

protocolos operacionais padronizados.

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do presente Plano consiste em reduzir de forma
consistente e progressiva a incidéncia de incéndios e queimadas no territorio do
Municipio de Caconde/SP, por meio da implementagdo de agdes integradas de
prevencao, monitoramento, educagao ambiental, capacitagdo operacional e
resposta rapida, visando a protecao da vida humana, a preservagao dos recursos
naturais € a minimizagdo dos impactos socioeconémicos, especialmente nas

atividades rurais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como desdobramento do objetivo geral, o Plano estabelece obijetivos
especificos voltados ao aprimoramento do conhecimento territorial, mediante a
identificagcdo, classificagdo e monitoramento continuo de areas de risco; ao
fortalecimento das agdes de educacdo ambiental, com foco na mudanca de
comportamento da populagdo; e a ampliagdo da capacidade institucional de
resposta a ocorréncias.

Busca-se, ainda, estruturar fluxos operacionais claros e eficientes,
promover a integragcao entre os diversos 6rgaos municipais e estaduais
envolvidos, incentivar a participacdo comunitaria como agente ativo na
prevencdo e consolidar mecanismos de avaliacdo continua das acdes

desenvolvidas.
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DIRETRIZES ESTRATEGICAS

As diretrizes estratégicas que orientam este Plano se fundamentam na
compreensado de que a prevencado constitui o principal instrumento para a
reducao de ocorréncias. Nesse sentido, prioriza-se a atuagao antecipada sobre
os fatores de risco, por meio de acdes educativas, monitoramento continuo e
presenca ativa do poder publico no territorio.

Outra diretriz fundamental refere-se a integracdo institucional,
reconhecendo que a efetividade das a¢des depende da articulagao entre 6rgaos
municipais, estaduais e entidades representativas da sociedade civil. Soma-se a
isso a utilizagao de tecnologias aplicadas a gestao territorial, como ferramentas
de georreferenciamento e monitoramento de dados, bem como o incentivo a

corresponsabilidade da populagao.

EIXOS DE ATUAGAO

O eixo de monitoramento e inteligéncia territorial constitui a base técnica
do Plano, contemplando a atualizagdo continua do mapa de risco, o registro
georreferenciado das ocorréncias e a analise de padrdes de reincidéncia. Essas
informacdes permitem identificar areas prioritarias para atuagcao, subsidiando
tanto as agdes preventivas quanto as estratégias de resposta.

No ambito da educagdo ambiental, o Plano prevé a implementacao de
acdes permanentes de conscientizagdo, com linguagem acessivel e adequada
ao publico-alvo, buscando modificar praticas que contribuem para a ocorréncia
de incéndios. Essas ag¢des incluem campanhas informativas, atividades em
escolas e orientagao direta a populagéo.

A atuacdo direta na zona rural representa um dos pilares do Plano,
considerando a maior incidéncia de ocorréncias nessas areas. As visitas técnicas
permitem orientar os produtores quanto a praticas preventivas, identificar
vulnerabilidades e estabelecer uma relagao de proximidade entre o poder publico
e a comunidade.

A mobilizagdo comunitaria complementa essa estratégia, promovendo o
engajamento coletivo por meio de encontros, eventos e parcerias institucionais.

Essa abordagem fortalece a cultura preventiva e amplia o alcance das agoes.
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A comunicacdo e o alerta rapido sao estruturados de forma a garantir
agilidade na disseminagéo de informagdes, especialmente em periodos criticos.
A utilizacao de plataformas digitais e canais diretos com a Defesa Civil permite
resposta mais rapida e eficaz.

Por fim, a capacitacado e preparagao operacional visam garantir que as
equipes estejam aptas a atuar de forma eficiente, por meio de treinamentos,
simulados e integracdo com oOrgaos especializados, como o Corpo de

Bombeiros.

CRONOGRAMA DE EXECUGAO

O cronograma de execugao organiza as agdes ao longo do ano,
respeitando a sazonalidade dos riscos. No inicio do exercicio, concentram-se as
atividades de planejamento, revisdo de dados e organizagédo das equipes. Em
seguida, sao intensificadas as agdes educativas e preparatorias.

Durante o periodo de estiagem, caracterizado pelo aumento do risco de
incéndios, ocorre a intensificagdo do monitoramento e da comunicagao
preventiva. Apds esse periodo, sao realizadas avaliagdes técnicas que permitem
ajustar as estratégias adotadas, culminando na elaboragéo de relatérios e no

planejamento do ciclo seguinte.

Periodo Acoes Principais
. Planejamento geral, revisdo de dados, atualizagdo do
Janeiro a Margo . N .
mapa de risco e organizagao das equipes.
. Intensificacdo das acbes educativas rodugdo de
Abril a Junho mcagao &C . P ¢
materiais e inicio das visitas técnicas.
Julho Monitoramento intensivo, emissao de alertas e reforgo das
acoes preventivas.
Adosto Mobilizagdo comunitaria e realizacdo de eventos com
9 produtores rurais.
Setembro a e . .
Avaliacao técnica dos resultados e ajustes operacionais.
Outubro
Novembro a Consolidagao de dados, elaboracado de relatorio final e
Dezembro planejamento do ciclo seguinte.
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INDICADORES DE DESEMPENHO

A efetividade do Plano sera acompanhada por meio de indicadores que
possibilitam avaliar tanto a execucao das ag¢des quanto seus resultados. Entre
0s principais parametros estdo o numero de ocorréncias registradas, o tempo de
resposta as emergéncias, a abrangéncia das ag¢des preventivas e o nivel de
participacao da populacao.

Esses indicadores permitem ndo apenas mensurar o desempenho, mas
também identificar pontos de melhoria, contribuindo para o aperfeicoamento

continuo das politicas publicas implementadas.

RESPONSABILIDADES

A execugao do Plano € de responsabilidade compartilhada, cabendo a
Prefeitura Municipal a coordenagao geral e a alocag&o de recursos necessarios.

A Defesa Civil Municipal desempenha papel central na coordenagao
operacional e no atendimento as ocorréncias, enquanto os departamentos
técnicos atuam na execugao e monitoramento das acgdes.

Os orgaos de apoio contribuem com suporte técnico e operacional, e a
comunidade exerce papel fundamental na prevencdo, adotando praticas

adequadas e comunicando situagdes de risco.

MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco a seguir sistematiza as principais ameagas identificadas
no territério municipal, considerando a probabilidade de ocorréncia, o impacto
potencial e as medidas mitigadoras associadas, servindo como base para

priorizacao das agdes preventivas e operacionais.

Risco - Impact | Classifi Medidas
Identificado Probabilidade o cagao Mitigadoras
Queimadas em Monitoramento
. . Alta Alto Critico continuo e visitas

areas rurais .
técnicas

Incéndios por Educacao ambiental

- Média Alto Alto : o
acao humana e fiscalizacéo
Dificuldade de Alta Médio Alto Mapegmento e

acesso melhoria de rotas
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Estiagem Alertas e
9 Alta Alto Critico monitoramento
prolongada : :
intensivo
Vegetacao seca . , Limpeza e
Alta Alto Critico implantacéo de
acumulada i
aceiros

PROTOCOLO OPERACIONAL DE RESPOSTA

O protocolo operacional de resposta estabelece um fluxo técnico
padronizado para atendimento as ocorréncias de incéndios e queimadas, com
base em critérios de classificacdo de gravidade, visando assegurar agilidade,
eficiéncia e integracéo entre os 6rgaos envolvidos.

A identificacdo da ocorréncia podera ocorrer por meio de comunicagao da
populagdo, monitoramento ativo ou acionamento por érgéos parceiros. Uma vez
registrada, a informacdo sera imediatamente encaminhada a Defesa Civil
Municipal, responsavel pela triagem e classificagao inicial do evento.

A classificagdo das ocorréncias observara os seguintes niveis de

emergéncia:
Nivel Caracterizagao Acéao Operacional
Pequenos focos .
. . 9 . Atendimento local com
Baixo isolados, sem risco de o
~ recursos municipais
propagacéo
. Mobilizagao ampliada
Foco com potencial de &ao P
- ~ o de equipes e
Médio propagacao, atingindo )
~ ; monitoramento
vegetacao continua
constante
Incéndio em expanséao, Acionamento de
Alto risco a propriedades ou multiplas equipes e
areas produtivas apoio externo
Grande incéndio fora de | Atuacao integrada com
Critico controle, risco avidae | Corpo de Bombeiros e
ao meio ambiente Defesa Civil Estadual

ApoOs a classificacdo, sera realizada a avaliagao técnica do cenario,
considerando extensdo da éarea afetada, tipo de vegetacédo, condigdes
climaticas, acessibilidade e proximidade de areas sensiveis.

Com base nessa analise, serdao acionadas as equipes municipais, com

definicdo de recursos e estratégias de atuagédo. O deslocamento devera ocorrer
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de forma imediata, utilizando rotas previamente mapeadas, garantindo maior
rapidez no atendimento.

Durante a operacdo, as equipes deverdo adotar procedimentos
padronizados de combate, priorizando a seguranga dos agentes e a contengao
eficiente do fogo. Nos casos classificados como nivel alto ou critico, devera ser
realizado o acionamento imediato do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil
Estadual, garantindo atuagao integrada e coordenada.

Encerrada a ocorréncia, sera realizado o registro completo das
informagdes, incluindo localizagdo georreferenciada, area atingida, possiveis
causas e recursos empregados. Posteriormente, sera conduzida avaliagéo
técnica para analise de desempenho e identificacdo de oportunidades de
melhoria.

No que se refere a integracdo com o Sistema Estadual de Defesa Civil, o
Municipio devera manter comunicagéo ativa com a Coordenadoria Estadual de
Protecéo e Defesa Civil, realizando o registro das ocorréncias relevantes no
sistema SIDEC, quando aplicavel, especialmente nos casos classificados como
nivel alto ou critico.

Essa integracdo permite o acompanhamento em tempo real das
ocorréncias, viabiliza o apoio técnico e operacional do Estado e fortalece a
articulagao interinstitucional, contribuindo para maior eficiéncia na gestao dos

eventos adversos.

FLUXO OPERACIONAL

O fluxo operacional de atendimento as ocorréncias inicia-se com a
identificacdo do evento, seguida da comunicacdo imediata a Defesa Civil
Municipal. Apds o registro, realiza-se a classificagdo do nivel de emergéncia e a
avaliagao técnica preliminar. Na sequéncia, ocorre o acionamento das equipes e
0 deslocamento ao local. Durante a operagdo, sao aplicadas técnicas de
contencdo e, quando necessario, acionado apoio externo. Encerrada a

ocorréncia, procede-se ao registro detalhado e a avaliagdo pés-evento.
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PLANO DE CONTINGENCIA

O Plano de Contingéncia estabelece diretrizes para atuagao em situagdes
de maior gravidade, especialmente em eventos classificados como nivel alto ou
critico. Nessas situagdes, deverdo ser priorizadas ac¢des de protecao a vida,
isolamento de areas de risco, mobilizagdo ampliada de recursos e articulagao
direta com o Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil Estadual.

Prevé-se ainda a utilizagdo de pontos de apoio previamente identificados,
rotas alternativas de acesso e eventual necessidade de evacuagao preventiva,

quando houver risco iminente a populagéao.

FORMULARIO PADRAO DE REGISTRO DE OCORRENCIA

Para fins de padronizacao dos registros e garantia da rastreabilidade das
informagdes, todas as ocorréncias de incéndios e queimadas atendidas no
ambito deste Plano deverao ser formalmente registradas por meio de formulario
especifico.

O modelo padronizado de formulario encontra-se disponibilizado no
ANEXO | - FORMULARIO DE REGISTRO DE OCORRENCIA, integrante deste
Plano, devendo ser obrigatoriamente utilizado pela Defesa Civil Municipal e
pelas equipes envolvidas no atendimento.

O correto preenchimento do referido formulario € essencial para a
consolidagdo de dados, analise das ocorréncias, elaboragcado de relatérios e
alimentacdo de sistemas oficiais, incluindo, quando aplicavel, o Sistema
Estadual de Defesa Civil (SIDEC).

INSTITUICAO DO PLANO
O presente Plano devera ser formalizado por meio de ato normativo do
Poder Executivo Municipal, preferencialmente decreto, garantindo sua
institucionalizagao e obrigatoriedade de observancia pelos 6rgaos envolvidos.
A publicacao oficial assegura transparéncia, legitimidade e integracao do
Plano as demais politicas publicas municipais, possibilitando também sua

utilizacdo como instrumento para captacao de recursos e parcerias institucionais.

Municipio de Caconde - Rua Duque de Caxias, 236 - CEP 13770-059 - Caconde/SP
CNPJ 45.767.829/0001-52 - Tel. (19) 3662-7199 - www.caconde.sp.gov.br



2y ASDE

P

PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Municipal de Prevengao e Combate a Incéndios e Queimadas de
2026 consolida-se como instrumento técnico essencial para a gestdo de riscos
no Municipio de Caconde/SP. Sua implementagdo representa um avango
significativo na estruturagdo de politicas publicas voltadas a prevencgédo e
resposta a desastres, reforcando o compromisso institucional com a prote¢cao do
territério e da populagao.

A continuidade e o sucesso das ag¢des dependem do alinhamento entre
os diversos atores envolvidos e do fortalecimento da cultura de prevencgéo, sendo
este o principal caminho para a redugdao dos riscos € a promocdo de um
ambiente mais seguro e sustentavel.

O Plano podera ser revisado periodicamente, garantindo sua atualizacao

e melhoria continua.

Caconde/SP, 01 de abril de 2026
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ANEXO | - FORMULARIO DE REGISTRO DE OCORRENCIA

1. IDENTIFICAGAO DA OCORRENCIA
Data: / /

Horario do chamado:
Horario de chegada ao local:

2. LOCALIZAGAO
Endereco/Localidade:
Ponto de referéncia:
Coordenadas (Latitude/Longitude):

3. CLASSIFICAGAO DA OCORRENCIA

Tipo:

() Queimada (') Incéndio em vegetagao ( ) Incéndio estrutural () Outro:
Nivel de emergéncia: ( ) Baixo () Médio () Alto (') Critico

4. CARACTERIZAGAO DO EVENTO
Area afetada (estimada):
Tipo de vegetacéo:
Condicoes climaticas:
Risco a edificagdes: ( ) Sim () Nao Risco a populagao: () Sim () Nao

5. CAUSAS PROVAVEIS
( ) Acdo humana (queima irregular) ( ) Acidental ( ) Natural ( ) Desconhecida
Observacoes:

6. RECURSOS EMPREGADOS
Equipes envolvidas:
Equipamentos utilizados:
Apoio externo: () Sim () Nao Qual:

7. ATENDIMENTO

Tempo de resposta:
Situagdo ao chegar:
Acdes realizadas:
Situagao final:

8. RESPONSAVEL PELO REGISTRO

Nome:

Cargo/Funcgao:

Assinatura:

OBSERVAGCAO: Constatou-se a presenca do Sr.(a) , n°
doc. no local, no momento da chegada da equipe da Defesa Civil.
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