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PLANO MUNICIPAL DE PREVENÇÃO E COMBATE A 

INCÊNDIOS E QUEIMADAS – 2026 

 

 

BASE LEGAL 

O presente Plano Municipal de Prevenção e Combate a Incêndios e 

Queimadas está fundamentado em um conjunto de dispositivos legais que 

estruturam a atuação do poder público na gestão de riscos e desastres, com 

especial enfoque na prevenção, mitigação e resposta a incêndios em áreas 

urbanas e rurais. Nesse contexto, destaca-se a Lei Federal nº 12.608/2012, que 

institui a Política Nacional de Proteção e Defesa Civil, estabelecendo diretrizes 

para ações preventivas, mitigatórias, preparatórias e de resposta; a Lei Federal 

nº 9.605/1998, que dispõe sobre as sanções penais e administrativas derivadas 

de condutas lesivas ao meio ambiente; e a Lei Federal nº 12.651/2012, que 

institui o Código Florestal e regula o uso e a proteção da vegetação nativa. 

Adicionalmente, o Plano observa as diretrizes emanadas pela Defesa Civil 

do Estado de São Paulo, bem como os instrumentos estaduais voltados à 

prevenção e combate a incêndios florestais, assegurando alinhamento com as 

estratégias regionais. No âmbito local, fundamenta-se na Lei Orgânica do 

Município de Caconde e nas demais legislações pertinentes, consolidando-se 

como instrumento oficial de planejamento, coordenação e execução de políticas 

públicas voltadas à redução de riscos. 

 

APRESENTAÇÃO 

O Plano Municipal de Prevenção e Combate a Incêndios e Queimadas 

para o exercício de 2026 constitui um instrumento técnico de gestão pública que 

tem por finalidade organizar, sistematizar e orientar as ações do Município diante 

de um cenário recorrente de riscos associados à ocorrência de incêndios, 

especialmente no período de estiagem, quando se intensificam as condições 

propícias à propagação do fogo. 

Sua elaboração resulta da consolidação das ações implementadas ao 

longo do exercício de 2025, período no qual foram desenvolvidas iniciativas 
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estruturantes, tais como o mapeamento inicial de áreas suscetíveis, a realização 

de campanhas educativas junto à população, a atuação direta em propriedades 

rurais e a integração com órgãos técnicos e institucionais, incluindo Defesa Civil, 

Corpo de Bombeiros e entidades de apoio rural. 

Para o exercício de 2026, o Plano evolui significativamente, passando de 

um conjunto de ações pontuais para um modelo estruturado de política pública 

permanente, baseado em planejamento contínuo, definição clara de 

responsabilidades, estabelecimento de indicadores de desempenho e adoção de 

protocolos operacionais padronizados. 

 

OBJETIVO GERAL 

O objetivo geral do presente Plano consiste em reduzir de forma 

consistente e progressiva a incidência de incêndios e queimadas no território do 

Município de Caconde/SP, por meio da implementação de ações integradas de 

prevenção, monitoramento, educação ambiental, capacitação operacional e 

resposta rápida, visando à proteção da vida humana, à preservação dos recursos 

naturais e à minimização dos impactos socioeconômicos, especialmente nas 

atividades rurais. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Como desdobramento do objetivo geral, o Plano estabelece objetivos 

específicos voltados ao aprimoramento do conhecimento territorial, mediante a 

identificação, classificação e monitoramento contínuo de áreas de risco; ao 

fortalecimento das ações de educação ambiental, com foco na mudança de 

comportamento da população; e à ampliação da capacidade institucional de 

resposta a ocorrências. 

Busca-se, ainda, estruturar fluxos operacionais claros e eficientes, 

promover a integração entre os diversos órgãos municipais e estaduais 

envolvidos, incentivar a participação comunitária como agente ativo na 

prevenção e consolidar mecanismos de avaliação contínua das ações 

desenvolvidas. 
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DIRETRIZES ESTRATÉGICAS 

As diretrizes estratégicas que orientam este Plano se fundamentam na 

compreensão de que a prevenção constitui o principal instrumento para a 

redução de ocorrências. Nesse sentido, prioriza-se a atuação antecipada sobre 

os fatores de risco, por meio de ações educativas, monitoramento contínuo e 

presença ativa do poder público no território. 

Outra diretriz fundamental refere-se à integração institucional, 

reconhecendo que a efetividade das ações depende da articulação entre órgãos 

municipais, estaduais e entidades representativas da sociedade civil. Soma-se a 

isso a utilização de tecnologias aplicadas à gestão territorial, como ferramentas 

de georreferenciamento e monitoramento de dados, bem como o incentivo à 

corresponsabilidade da população. 

 

EIXOS DE ATUAÇÃO 

O eixo de monitoramento e inteligência territorial constitui a base técnica 

do Plano, contemplando a atualização contínua do mapa de risco, o registro 

georreferenciado das ocorrências e a análise de padrões de reincidência. Essas 

informações permitem identificar áreas prioritárias para atuação, subsidiando 

tanto as ações preventivas quanto as estratégias de resposta. 

No âmbito da educação ambiental, o Plano prevê a implementação de 

ações permanentes de conscientização, com linguagem acessível e adequada 

ao público-alvo, buscando modificar práticas que contribuem para a ocorrência 

de incêndios. Essas ações incluem campanhas informativas, atividades em 

escolas e orientação direta à população. 

A atuação direta na zona rural representa um dos pilares do Plano, 

considerando a maior incidência de ocorrências nessas áreas. As visitas técnicas 

permitem orientar os produtores quanto a práticas preventivas, identificar 

vulnerabilidades e estabelecer uma relação de proximidade entre o poder público 

e a comunidade. 

A mobilização comunitária complementa essa estratégia, promovendo o 

engajamento coletivo por meio de encontros, eventos e parcerias institucionais. 

Essa abordagem fortalece a cultura preventiva e amplia o alcance das ações. 
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A comunicação e o alerta rápido são estruturados de forma a garantir 

agilidade na disseminação de informações, especialmente em períodos críticos. 

A utilização de plataformas digitais e canais diretos com a Defesa Civil permite 

resposta mais rápida e eficaz. 

Por fim, a capacitação e preparação operacional visam garantir que as 

equipes estejam aptas a atuar de forma eficiente, por meio de treinamentos, 

simulados e integração com órgãos especializados, como o Corpo de 

Bombeiros. 

 

CRONOGRAMA DE EXECUÇÃO 

O cronograma de execução organiza as ações ao longo do ano, 

respeitando a sazonalidade dos riscos. No início do exercício, concentram-se as 

atividades de planejamento, revisão de dados e organização das equipes. Em 

seguida, são intensificadas as ações educativas e preparatórias. 

Durante o período de estiagem, caracterizado pelo aumento do risco de 

incêndios, ocorre a intensificação do monitoramento e da comunicação 

preventiva. Após esse período, são realizadas avaliações técnicas que permitem 

ajustar as estratégias adotadas, culminando na elaboração de relatórios e no 

planejamento do ciclo seguinte. 

 

Período Ações Principais 

Janeiro a Março 
Planejamento geral, revisão de dados, atualização do 
mapa de risco e organização das equipes. 

Abril a Junho 
Intensificação das ações educativas, produção de 
materiais e início das visitas técnicas. 

Julho 
Monitoramento intensivo, emissão de alertas e reforço das 
ações preventivas. 

Agosto 
Mobilização comunitária e realização de eventos com 
produtores rurais. 

Setembro a 
Outubro 

Avaliação técnica dos resultados e ajustes operacionais. 

Novembro a 
Dezembro 

Consolidação de dados, elaboração de relatório final e 
planejamento do ciclo seguinte. 
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INDICADORES DE DESEMPENHO 

A efetividade do Plano será acompanhada por meio de indicadores que 

possibilitam avaliar tanto a execução das ações quanto seus resultados. Entre 

os principais parâmetros estão o número de ocorrências registradas, o tempo de 

resposta às emergências, a abrangência das ações preventivas e o nível de 

participação da população. 

Esses indicadores permitem não apenas mensurar o desempenho, mas 

também identificar pontos de melhoria, contribuindo para o aperfeiçoamento 

contínuo das políticas públicas implementadas. 

 

RESPONSABILIDADES 

A execução do Plano é de responsabilidade compartilhada, cabendo à 

Prefeitura Municipal a coordenação geral e a alocação de recursos necessários. 

 A Defesa Civil Municipal desempenha papel central na coordenação 

operacional e no atendimento às ocorrências, enquanto os departamentos 

técnicos atuam na execução e monitoramento das ações. 

Os órgãos de apoio contribuem com suporte técnico e operacional, e a 

comunidade exerce papel fundamental na prevenção, adotando práticas 

adequadas e comunicando situações de risco. 

 

MATRIZ DE RISCO 

A matriz de risco a seguir sistematiza as principais ameaças identificadas 

no território municipal, considerando a probabilidade de ocorrência, o impacto 

potencial e as medidas mitigadoras associadas, servindo como base para 

priorização das ações preventivas e operacionais. 

 

Risco 
Identificado 

Probabilidade 
Impact

o 
Classifi
cação 

Medidas 
Mitigadoras 

Queimadas em 
áreas rurais 

Alta Alto Crítico 
Monitoramento 

contínuo e visitas 
técnicas 

Incêndios por 
ação humana 

Média Alto Alto 
Educação ambiental 

e fiscalização 

Dificuldade de 
acesso 

Alta Médio Alto 
Mapeamento e 

melhoria de rotas 



  
 

 PREFEITURA DA ESTÂNCIA CLIMÁTICA DE CACONDE 
 ESTADO DE SÃO PAULO 

 

 
Município de Caconde - Rua Duque de Caxias, 236 - CEP 13770-059 - Caconde/SP 

CNPJ 45.767.829/0001-52 - Tel. (19) 3662-7199 - www.caconde.sp.gov.br                                    

Estiagem 
prolongada 

Alta Alto Crítico 
Alertas e 

monitoramento 
intensivo 

Vegetação seca 
acumulada 

Alta Alto Crítico 
Limpeza e 

implantação de 
aceiros 

 

PROTOCOLO OPERACIONAL DE RESPOSTA 

O protocolo operacional de resposta estabelece um fluxo técnico 

padronizado para atendimento às ocorrências de incêndios e queimadas, com 

base em critérios de classificação de gravidade, visando assegurar agilidade, 

eficiência e integração entre os órgãos envolvidos. 

A identificação da ocorrência poderá ocorrer por meio de comunicação da 

população, monitoramento ativo ou acionamento por órgãos parceiros. Uma vez 

registrada, a informação será imediatamente encaminhada à Defesa Civil 

Municipal, responsável pela triagem e classificação inicial do evento. 

A classificação das ocorrências observará os seguintes níveis de 

emergência: 

 

Nível Caracterização Ação Operacional 

Baixo 
Pequenos focos 

isolados, sem risco de 
propagação 

Atendimento local com 
recursos municipais 

Médio 
Foco com potencial de 
propagação, atingindo 

vegetação contínua 

Mobilização ampliada 
de equipes e 

monitoramento 
constante 

Alto 
Incêndio em expansão, 
risco a propriedades ou 

áreas produtivas 

Acionamento de 
múltiplas equipes e 

apoio externo 

Crítico 
Grande incêndio fora de 
controle, risco à vida e 

ao meio ambiente 

Atuação integrada com 
Corpo de Bombeiros e 
Defesa Civil Estadual 

 

Após a classificação, será realizada a avaliação técnica do cenário, 

considerando extensão da área afetada, tipo de vegetação, condições 

climáticas, acessibilidade e proximidade de áreas sensíveis. 

Com base nessa análise, serão acionadas as equipes municipais, com 

definição de recursos e estratégias de atuação. O deslocamento deverá ocorrer 
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de forma imediata, utilizando rotas previamente mapeadas, garantindo maior 

rapidez no atendimento. 

Durante a operação, as equipes deverão adotar procedimentos 

padronizados de combate, priorizando a segurança dos agentes e a contenção 

eficiente do fogo. Nos casos classificados como nível alto ou crítico, deverá ser 

realizado o acionamento imediato do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil 

Estadual, garantindo atuação integrada e coordenada. 

Encerrada a ocorrência, será realizado o registro completo das 

informações, incluindo localização georreferenciada, área atingida, possíveis 

causas e recursos empregados. Posteriormente, será conduzida avaliação 

técnica para análise de desempenho e identificação de oportunidades de 

melhoria. 

No que se refere à integração com o Sistema Estadual de Defesa Civil, o 

Município deverá manter comunicação ativa com a Coordenadoria Estadual de 

Proteção e Defesa Civil, realizando o registro das ocorrências relevantes no 

sistema SIDEC, quando aplicável, especialmente nos casos classificados como 

nível alto ou crítico. 

Essa integração permite o acompanhamento em tempo real das 

ocorrências, viabiliza o apoio técnico e operacional do Estado e fortalece a 

articulação interinstitucional, contribuindo para maior eficiência na gestão dos 

eventos adversos. 

 

FLUXO OPERACIONAL 

O fluxo operacional de atendimento às ocorrências inicia-se com a 

identificação do evento, seguida da comunicação imediata à Defesa Civil 

Municipal. Após o registro, realiza-se a classificação do nível de emergência e a 

avaliação técnica preliminar. Na sequência, ocorre o acionamento das equipes e 

o deslocamento ao local. Durante a operação, são aplicadas técnicas de 

contenção e, quando necessário, acionado apoio externo. Encerrada a 

ocorrência, procede-se ao registro detalhado e à avaliação pós-evento. 
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PLANO DE CONTINGÊNCIA 

O Plano de Contingência estabelece diretrizes para atuação em situações 

de maior gravidade, especialmente em eventos classificados como nível alto ou 

crítico. Nessas situações, deverão ser priorizadas ações de proteção à vida, 

isolamento de áreas de risco, mobilização ampliada de recursos e articulação 

direta com o Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil Estadual. 

Prevê-se ainda a utilização de pontos de apoio previamente identificados, 

rotas alternativas de acesso e eventual necessidade de evacuação preventiva, 

quando houver risco iminente à população. 

 

FORMULÁRIO PADRÃO DE REGISTRO DE OCORRÊNCIA 

Para fins de padronização dos registros e garantia da rastreabilidade das 

informações, todas as ocorrências de incêndios e queimadas atendidas no 

âmbito deste Plano deverão ser formalmente registradas por meio de formulário 

específico. 

O modelo padronizado de formulário encontra-se disponibilizado no 

ANEXO I – FORMULÁRIO DE REGISTRO DE OCORRÊNCIA, integrante deste 

Plano, devendo ser obrigatoriamente utilizado pela Defesa Civil Municipal e 

pelas equipes envolvidas no atendimento. 

O correto preenchimento do referido formulário é essencial para a 

consolidação de dados, análise das ocorrências, elaboração de relatórios e 

alimentação de sistemas oficiais, incluindo, quando aplicável, o Sistema 

Estadual de Defesa Civil (SIDEC). 

 

INSTITUIÇÃO DO PLANO 

O presente Plano deverá ser formalizado por meio de ato normativo do 

Poder Executivo Municipal, preferencialmente decreto, garantindo sua 

institucionalização e obrigatoriedade de observância pelos órgãos envolvidos. 

A publicação oficial assegura transparência, legitimidade e integração do 

Plano às demais políticas públicas municipais, possibilitando também sua 

utilização como instrumento para captação de recursos e parcerias institucionais. 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS 

O Plano Municipal de Prevenção e Combate a Incêndios e Queimadas de 

2026 consolida-se como instrumento técnico essencial para a gestão de riscos 

no Município de Caconde/SP. Sua implementação representa um avanço 

significativo na estruturação de políticas públicas voltadas à prevenção e 

resposta a desastres, reforçando o compromisso institucional com a proteção do 

território e da população. 

A continuidade e o sucesso das ações dependem do alinhamento entre 

os diversos atores envolvidos e do fortalecimento da cultura de prevenção, sendo 

este o principal caminho para a redução dos riscos e a promoção de um 

ambiente mais seguro e sustentável. 

O Plano poderá ser revisado periodicamente, garantindo sua atualização 

e melhoria contínua. 

 

Caconde/SP, 01 de abril de 2026 

 

 

 

 

Luciano Augusto Feliciano 
SIMPDEC 

 
 
 
 
 

Anderson Pinheiro de Souza 
SIMPDEC 

 
 
 
 
 

Lucas Gustavo de Meira 
Técnico de Edificações 
CREA 506.993.575-4/SP 
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ANEXO I – FORMULÁRIO DE REGISTRO DE OCORRÊNCIA 

 

1. IDENTIFICAÇÃO DA OCORRÊNCIA 
Data: __/__/______  
Horário do chamado: _______________  
Horário de chegada ao local: ______________ 
 
2. LOCALIZAÇÃO  
Endereço/Localidade: _____________________________________________ 
Ponto de referência: _______________________________________________ 
Coordenadas (Latitude/Longitude): ___________________________________ 
 
3. CLASSIFICAÇÃO DA OCORRÊNCIA  
Tipo:  
( ) Queimada ( ) Incêndio em vegetação ( ) Incêndio estrutural ( ) Outro: ______ 
Nível de emergência: ( ) Baixo ( ) Médio ( ) Alto ( ) Crítico 
 
4. CARACTERIZAÇÃO DO EVENTO  
Área afetada (estimada): ___________________________________________  
Tipo de vegetação: _______________________________________________ 
Condições climáticas: _____________________________________________ 
Risco a edificações: ( ) Sim ( ) Não Risco à população: ( ) Sim ( ) Não 
 
5. CAUSAS PROVÁVEIS  
( ) Ação humana (queima irregular) ( ) Acidental ( ) Natural ( ) Desconhecida 
Observações: ____________________________________________________ 
 
6. RECURSOS EMPREGADOS  
Equipes envolvidas: _______________________________________________  
Equipamentos utilizados: ___________________________________________  
Apoio externo: ( ) Sim ( ) Não Qual: ___________________________________ 
 
7. ATENDIMENTO  
Tempo de resposta: _______________________________________________  
Situação ao chegar: _______________________________________________  
Ações realizadas: _________________________________________________  
Situação final: ___________________________________________________ 
 
8. RESPONSÁVEL PELO REGISTRO  
Nome: _________________________________________________________  
Cargo/Função: ___________________________________________________  
Assinatura: ______________________________________________________ 
 

OBSERVAÇÃO: Constatou-se a presença do Sr.(a) __________________, n° 

doc. _________ no local, no momento da chegada da equipe da Defesa Civil.  
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